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Comune di Ottati

L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale del 23/09/2020

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2020-2022

Premesso che I'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2020-2022, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi

contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territoriali;

presenta

I'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2020-2022,
del Comune di Ottati che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Li 23.09.2020

L’'ORGANO DI REVISIONE

!

Dott.ssa M‘a.—rilena/lge Simone

JC p / /
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

La softoscritta Dott.ssa Marilena De Simone revisore nominato con delibera dell'organo
consiliare n. 2 dei 12.04.2019;

Premesso

- che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il dei D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati aila contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

— che e stato ricevuto in data 18.09.2020 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi
2020-2022, approvato dalla giunta comunale in data 15.09.2020 con delibera n. 98 3
,completo degli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo.

« viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL:

e visto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di
revisione;

s visto il regolamento di contabilita;

e visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art.153, comma 4 del
D.Lgs. n. 267/2000, in data 15.09.2020 in meritc alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibiiita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2020-2022;

L'organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall'art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs. n. 267/2000.

NOTIZIE GENERALI SULLENTE

Il Comune di Ottati registra una popolazione al 01.01.2019, di n 658 abitanti.

DOMANDE PRELIMINARI

L'Ente entro il 30 novembre 2019 ha aggiornato gli stanziamenti 2019 del bilancio di previsione
2019-2021.

Essendo in esercizio provvisorio, 'Ente ha trasmesso al Tesoriere I'elenco dei residui presunti alla
data del 1° gennaio 2020 e gli stanziamenti di competenza 2020 del bilancio di previsione
pluriennale 2019-2021 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell’'esercizio 2019, indicanti —
per ciascuna missione, programma e titolo - gli impegni gia assunti e l'importo del fondo
pluriennale vincolato.

L'organo di revisione ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicita
ed attendibilita - sono suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel
rispetto dell’'art. 162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all'allegato 1 del D.Lgs. n. 118/2011.

L'Ente ha gestito in esercizio provvisorio. '[

L’Ente ha rispettato i termini di legge per I'adozione del bilancio di previsione 2020-2022.
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L’Ente ha rispettato i termini di legge per I'adozione degli strumenti di programmazione (previsti

dall'all. 4/1 del d.Igs. n. 118/2011).

Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui all'art. 11, co. 3, del d.gs. n.
118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); all'art. 172 TUEL e al
DM 9 dicembre 2015, allegato 1, con particolare riferimento al Documento Unico di

Programmazione (DUP).

L'Ente ha adottato il “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” di cui all'art. 18-bis,
d.Igs. 23 giugno 2011 n. 118, secondo gli schemi di cui al DM 22 dicembre 2015, allegato 1, con

riferimento al bilancio di previsione.
In riferimento allo sblocco della leva fiscale, 'Ente ha confermato le aliquote dei tributi propri.

L’Ente ha richiesto anticipazioni di liquidita a breve termine per I'accelerazione del pagamento
dei debiti commerciali ai sensi dell'art. 1, commi da 849 a 857, della |. n. 145/2018 (legge di
bilancio 2019).

Le somme concesse sono state destinate al pagamento di debiti certi, liquidi ed esigibili,
maturati alla data del 31 dicembre 2018, relativi a somministrazioni, forniture, appalti e ad
obbligazioni per prestazioni professionali.

Con le suddette anticipazioni, non sono stati finanziati debiti fuori bilancio, preventivamente
riconosciuti.

L’Ente non si & avvalso della possibilita di rinegoziare i mutui della Cassa Depositi e Prestiti
trasferiti al Ministero del’Economia e delle finanze in attuazione dell'art. 5, commi 1 e 3 del d.I n.
269/2003, convertito con modificazioni dalla I. n. 326/2003, prevista dall'art. 1, comma 961 della
legge di bilancio 2019, le cui modalita operative sono state definite dal D.M. 30/08/2019.

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2019

L'organo consiliare ha approvato con delibera n.02 del 25.06.2020 la proposta di rendiconto per

I'esercizio 2019.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dellorgano di revisione formulata in data

15.06.2020 si evidenzia che:
- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;
- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;
- & stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio;
- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;
- & stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) positivo;
- gli accantonamenti risultano congrui.
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BILANCIO DI PREVISIONE
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

RESIDUI PRESUNTI AL |
TERMINE DELUESERCIZIO
DENOMINAZIONE ASrERRETE AL CUTH PREVISIONI DEFINITIVE 2019 e ; R BT
RIFERISCE IL BILANCIO ANNO 2020 PREVISION| DELL'ANNO 2021 w022
DERIVANTE A DEBITO A TO E NON o 0,00 0,00 050 0,00
SPESE CORRENTI €376.772,27 previsione di competenza €1.264.621,00 €1.047.827,86 €739.873,00 €737.188,00
o cui gié impegnato®
i cui fondo plunennaie vincolato
previsione di cassa €1.932.384,00 €1.562.465,13
SPESE IN CONTO CAPITALE €2.219.673,84  previsions di competeraa €55.575.720,00 €67.979.853,00
i cui gi impegnato® €2.174.301,00
i cul fondo pluriennale vincoioto
orevisione di cassa €57.687.820,10 €70.199.526,84
SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE 0,00 previsione di competenza 0,00 0,00
i el gid impegnato® 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 (0,00) (0,00}
previsione di cassa 0,00
RIMBORSG DI PRESTITI 0,00 previsione di competenza €50.338,00 €115.042,00 €69.688,00 €72.276,00

& cun gid impegnato®
di cui fondo pluriennale vincolota
previsiona di cassa €90.174,00 €68.076,00

CHIUSURA ANTICIPAZIONI DA STITUTD

TESORIERE/CASSIERE 0,00 previsiona di competenza € 930.000,00 € 930.000,00 € 930.000,00 € 930.000,00
oi cul gid impegnate®
di cui fonde pluriennale vincalato

previsions di cassa € 930.000,00 € 930.000,00

SPESE PER CONTO TERZ! E PARTITE Di GIRO €3.972,83 previsione di compatenza €2.993.000,00 € 2.993.000,00 €2.993.000,00 € 2.993.000,00
di cui gié impegnato® 0,00 0,00 0,00
di cul fondo pluriennaie vincoloto 0,00 (0,00) (0,00)
previsione di cassa €3.009.687,91 €2.996.972,83

TOTALE TITOLI €2.600.418,94 pravisions di compatenza € 60.813.679,00 €73.065.722,86 €4.732.567,00 €4.732.464,00
di cul gié Impegnato® €2.219.801,00 €0,00 €0,00
di cul fondo pluriennale vincola €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
pravisions di cassa € 63.650.166,01 € 75.757.040,80
TOTALE GENERALE DELLE SPESE €2.600.418,94 previsione di compatenza € 60.813.679,00 € 73.065.722,86 €4,732.567,00 €4.732.464,00

di cul gits impegnato*® €2.219.801,00 €0,00 £0,00
di cui fondo pluriennale vincole €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
previsione 4] cassa €63.650.166,01 €75.757.040,80

\
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Previsioni di cassa

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

L'organo di revisione ha verificato che il saldo di cassa non negativo assicuri il rispetto del comma
6 dell'art. 162 del TUEL.

L'organo di revisione rammenta ai singoli dirigenti o responsabili di servizi che devono partecipare
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell'accertamento preventivo di
compatibilita di cui all'art. 183, comma 8, del TUEL.

Il fondo iniziale di cassa al 01.01.2020 comprende la cassa vincolata per euro 804.850,16.

L'ente si dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entita della giacenza
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel
seguente prospetto:
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BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOL!

PREV. CASSA

TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP. TOTALE
ondo di Cassa all'1/1/esercizio di
riferimento 77.651,00 77.651,00 804.850,16
Entrate correnti di natura tributaria,
1 |contributiva e perequativa 348 744,70 380.890,00 729.634,70 729.634,70
2 |Trasferimenti correnti 87.593,17 502.795,86 590.389,03 590.389,03
3 |Entrate extratributarie 516.703.24 154 567,00 671.270,24 671.270,24
4 |Entrate in conto capitale 1.472.296,53 67.979.853,00 69.452.149,53 69.452. 151,53
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie - 0,00} 0,00
8 |Accensione prestiti - 46.966,00 46.966,00 46.966,00
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere - 930.000,00 930.000,00 ©30.000,00
9 [Entrate per conto terzi e partite di giro 22.445,73 2.993.000,00 3.015.44573 3.015.44573
TOTALE TITOLI 2.447.783,37 72.988.071,86 75.435.855,23 75.435.857,22
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 2.447.783,37 73.065.722,86 75.513.506,23 76.240.707,39
BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP. TOTALE PREV. CASSA
1 |Spese Correnti € 376.772,27 € 1.047.827,86 € 1.424600,13 € 1562.46513
2 |Spese In Conto Capitale €2.219.673,84| €67.979.853,00 €70.199.526,84] € 70.199.526,84
Spese Per Incremento Di Attivita’
3 |Finanziarie €0,00 © €0,00
4 |Rimborso Di Prestiti € 115.042,00 € 115.042,00 € 68.076,00
Chiusura Anticipazioni Da Istituto
5 |Tesonere/Cassiere € 930.000,00 € 930.000,00 € 930.000,00
7 |Spese Per Conto Terzi E Partite Di Giro €3.972,83 € 2.993.000,00 € 2.996.972,83 €2.996.272,83
TOTALE GENERALE DELLE SPESE| €2.600.418,94| € 73.065.722,86 € 75.666.141,80 € 75.757.040,50
SALDO DI CASSA € 483.666,59|

[

/

=

J

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2020-2022

Pagina 10 di 22



Verifica equilibrio corrente anni 2020-2022

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art.162 del TUEL sono cosi assicurati-

Comune di Ottati

EQUILIBRI DI BILANCIO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO 2020 2021 2022
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio € 804.850,16
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 0,00 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente () 0,00 0,00 0,00
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) €1.038.252,86 € 809.567,00 € 809.464,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+) 0,00 0,00 0,00
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-) € 1.047.827,86 € 739.879,00 €737.188,00
di cui:
- fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
- fondo crediti di dubbia esigibilita €77.651,00 €82.193,00 €82.193,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale {-) 0,00 0,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-) €115.042,00 €69.688,00 €72.276,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo anticipazioni di liquidita € 46.966,00 0,00 0.00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) -€124.617,00 €0,00 €0,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,

)

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese correnti {+) €77.651,00 =
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
|) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni
di legge o dei principi contabili (+) € 46.966,00 0,00 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE "
O=G+H+I-L+M €0,00 0,00 0,00

Risorse derivanti da rinegoziazione mutui

L'ente non si & avvalso della facolta di utilizzare le economie di risorse derivanti da operazioni di
rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, spese di parte corrente ai sensi dell’art. 1

comma 867 Legge 205/2017.
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Comune di Oftati

La nota integrativa ;
. 3 .
La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell'art. 11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1 tutte le seguenti informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimentc
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto I'accantonamento a
tale fondo,

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

c) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente, ‘

d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in
essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi,

f) lelenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dallente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

h) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dail'art.
172, comma 1, lettera a) del Tuel,

i) l'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

j) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
l'interpretazione del bilancio.

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2020-22 siano coerenti con gli strumenti
di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di
programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di
programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del
contenuto minimo (o dello schema di documento semplificato per i comuni con popoiazione fino a
5.000 abitanti con ulteriori semplificazioni per i comuni con popolazione inferiore ai 2.000 abitanti
previsti dal principio 4/1) previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n.
4/1 al D.Lgs. 118/2011).

i
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Comune di Ottati

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con
le previsioni di bilancio:

Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 &
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e sara presentato al Consiglio per
I'approvazione unitamente al bilancio preventivo.

Il programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati
ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.

Gli importi inclusi nello schema relativo ad interventi con onere a carico dell'ente trovano
riferimento nel bilancio di previsione 2020-22

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
dell’Ente nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti e dell'Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art. 39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall'art. 6 del D. Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto secondo le "Linee
di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate
in data 08 maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione
e pubblicate in G.U. 27 luglio 2018, n.173.

| fabbisogni di personale nel triennio 2020-2022, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e
per |la spesa di personale.

La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atto di
programmazione dei fabbisogni.

Verifica della coerenza esterna

Equilibri di finanza pubblica

| commi da 819 a 826 della Legge di Bilancio 2019 (n. 145/2018) sanciscono il definitivo
superamento del saldo di competenza in vigore dal 2016 e — piu in generale — delle regole
finanziarie aggiuntive rispetto alle norme generali sull’'equilibrio di bilancio, imposte agli enti locali
da un ventennio. Dal 2019, in attuazione delle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 2017
e n. 101 del 2018, gli enti locali (le citta metropolitane, le province ed i comuni) potranno utilizzare
in modo pieno sia il Fondo pluriennale vincolato di entrata sia I'avanzo di amministrazione ai fini
dell’equilibrio di bilancio (comma 820). Dal 2019, dunque, gia in fase previsionale il vincolo di
finanza pubblica coincidera con gli equilibri ordinari disciplinati dall'armonizzazione contabile
(D.lgs. 118/2011) e dal TUEL, senza !'ulteriore limite fissato dal saldo finale di competenza non
negativo. Gli enti, infatti, si considereranno “in equilibrio in presenza di un risultato di competenza
non negativo”, desunto “dal prospetto della verifica degli equilibri allegatc al rendiconto”, allegato
10 al d.Igs. 118/2011 (co. 821) come modificato dal DM 01 agosto 2019.
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Comune di Ottati

VERIFICA ATTENDIBILITA' E CONGRUITA’' DELLE PREVISIONI
ANNO 2020-2022

A) ENTRATE

Al fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2020-2022, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale all’lrpef

Il comune non ha applicato, ai sensi dell'art. 1 del D. Lgs. n. 360/1998, I'addizionale all'lRPEF,

Nuova IMU

Il gettito stimato per I'lmposta Municipale Propria & il seguente:

Enn Previsione Previsione Previsione
Nuova IMU | 2019 (as..sestato o 2020 2021 2022
rendiconto)
(IMU + TASI) €63.959,00 € 63.959,00 € 63.959,00 € 63.959,00
Totale € 63.959,00 € 63.959,00 € 63.959,00 € 63.959,00
TARI R
s ¥ A
Il gettito stimato per la TARI & il seguente: ;i '\
Esercizio Lt w L
2019 (assestato o Previsione Previsione Previsione
: 2020 2021 2022
rendiconto)
TARI € 57.669,00 € 57.669,00 € 57.669,00 € 57.669,00
Totale € 57.669,00 € 57.669,00 € 57.669,00 € 57.669,00

In particolare per la TARI, I'ente ha previsto nel bilancio 2020, la somma di euro ...57.669,00, pari
allo stanziamento del 2019 con nessuna variazione rispetto alle previsioni definitive 2019 (o ultimo
rendiconto), per la tassa sui rifiuti istituita con i commi da 641 a 668 dell'art.1 delia Legge
147/2013.

La tariffa & determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio
del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad
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esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi
produttori comprovandone il trattamento.

L'Ente non ha approvato il Piano Economico Finanziario secondo le prescrizioni contenute nelle
delibere dell'Autorita di Regolazione per I'Energia, Reti e Ambiente (ARERA), n.443 e 444 del 31
ottobre 2019.

Nella determinazione dei costi - a partire dall'anno 2018 - ai sensi del comma 653 dell'art.1 della
Legge 147/2013 il comune ha tenuto conto delle risultanze dei fabbisogni standard secondo le
indicazioni contenute nelle “Linee guida interpretative” per I'applicazione del comma 653 dell'art. 1
della Legge n. 147 del 2013 e relativo utilizzo in base alla Delibera ARERA 31 ottobre 2019, n. 443
predisposte a cura del Mef - Dipartimento delle Finanze.

La modalita di commisurazione della tariffa & stata fatta sulla base del criterio medio- ordinario
(ovvero in base alla quantita e qualita medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superficie in
relazione agli usi e alla tipologia di attivita svolte) e non sull'effettiva quantita di rifiuti prodotti.

La disciplina dell’applicazione del tributo sara approvata con regolamento dal Consiglio comunale.

Altri Tributi Comunali

Oltre alla nuova IMU e alla TARI, il comune ha istituito i seguenti tributi

Esercizio <5 - . .
Previsione Previsione Previsione
Altri Tributi | 2019 (assestato o
disonto] 2020 2021 2022
COSAP € 4.500,00 €4.500,00 € 4.500,00 €4.500,00
[Totale € 4.500,00 €4.50000 | €450000 | €450000 |

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative all’attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

Tributo Accertamento 2018 | Residuo2018” | Assestato 2019 | Previsione 2020 | Previsione 2021 | Previsione 2022
ICI € 48.975,00
IMU €8.331,70 € 8.331,70 €11.917,00 € 63.959,00 € 63.959,00 € 63.959,00
TASI €7.57397 €7.573,97 €7.958,37
ADDIZIONALE IRPEF
TARI € 2413525 € 24.135,25 € 18.867,97 € 57.669,00 € 57.669,00 € 57.669,00
COSAP € 17,50 €17,50 €17,50 € 4 500,00 € 4.500,00 € 4.500,00
IMPOSTA PUBBLICITA'
ALTRI TRIBUTI

. Totale € 40.058,42 € 89.033,42 € 38.760,84 € 126.128,00 € 126.128,00 € 126.128,00

|

l.a quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2020-2022 appare congrua in
relazione all'andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti ed ai crediti dichiarati
inesigibili inclusi tra le componenti di costo.
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Proventi dei beni dell’ente

Comune di Ottati

| proventi dei beni dell'ente per locazioni, fitti attivi € canoni patrimoniali sono cosi previsti:

Previsione2020 Previsione2021 Previsione2022
Fitti reali diversi (cava - rifugio ) € 7.800,00 € 7.800,00 € 7.800,00
Fida Pascolo €12.331,00 €12.331,00 €12.331,00
proventi utilizzo casoni montani € 2.500,00 € 2.500,00 € 2.500,00
Fitti reali di fabbricati € 6.980,00 € 6.980,00 € 6.980,00
TOTALE PROVENTI DEI BENI € 29.611,00 € 29.611,00 € 29.611,00

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione al’andamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti.

Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dellente e dei servizi a domanda
individuale € il seguente:

Entrate/ "
Servizio proventi Speseredst *
Prev. 2020 Prev. 2020 |copertura 2018

Asilo nido n.d.
Casa ripcso anziani n.d.
Fiere e mercati n.d.
Mense scolastiche € 3.086,00 € 8.000,00 38,58%
Musei e pinacoteche 0,00 0,00 n.d.
Teatri, spettacoli e mostre 0,00 0,00 n.d.
Colonie e soggiorni stagionali 0,00 0,00 n.d.
Corsi extrascolastici 0,00 0,00 n.d.
Impianti sportivi 0,00 0,00 n.d.
Parchimetri 0,00 0.00 n.d.
Servizi turistici 0,00 0,00 n.d.
Trasporti funebri 0,00 0,00 n.d.
Uso locali non istituzionali 0,00 0,00 n.d.
Centro creativo 0,00 0,00 n.d.
Altri Servizi 0,00 0,00 n.d.

Totale € 3.086,00 € 8.000,00 38,58%
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B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Comune di Ottati

Le previsioni degli esercizi 2020-2022 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2019 & la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa:

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI
PREVISIONI DI COMPETENZA
TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA P"’"':";:’;' Def. | previsioni 2020 P'Z"g;f"' P"’z"o':';"i

101 |Redditi da lavoro dipendente € 266.062,34 € 237.872,00 € 207.124,00f € 185.123,00
102 |Imposte e tasse a carico dell'ente € 16.761,02 € 21.450,00 € 19.250,00 € 19.250,00
103 |Acquisto di beni e servizi € 442.439 11 € 332.367,00] € 334.370,00] € 354.266,00
104 | Trasferimenti correnti € 224.118,15 € 306.558,86 € 32.373,00 € 32.373,00
105 | Trasferimenti di tributi €0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00
106 [Fondi perequativi €0,00 € 0,00 € 0,00 €0,00
107 |Interessi passivi € 54.767,00 €52.187,00 € 49.667,00 € 47.080,00
108 |Altre spese per redditi da capitale €0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00
109 |Rimborsi e poste correttive delle entrate €0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00
110|Altre spese correnti € 13.707,54 € 97.393,00 € 97.095,00 € 99.096,00

Totale € 1.017.855,16| € 1.047.827,86] € 739.879,00| € 737.188,00

Spese di personale

La spesa relativa al macro-aggregato ‘redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi
2020/2022, tiene conto delle assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta
coerente

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

L'Organo di revisione ha verificato |a regolarita del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilita ed il
rispetto della percentuale minima di accantonamento.

4

Fondo di riserva di competenza

;

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1,
macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a:

anno 2020 - euro 3.202,00 pari allo 0,31% delle spese correnti;
anno 2021 - euro 3.202,00 pari allo 0,43% delle spese correnti;
anno 2022 — euro 3.202,00 pari allo 0,43% delle spese correnti;
rientra nei limiti previsti dall'articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.
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L'indebitamento deli’ente subisce la sequente evoluzione:

-

Comune di Ottati

2022.

Anno 2018 2019 2020 2021

Residua debito (+) 1.685.149,63 1.618.550,03 | 1.568.326,15 | 1.500.250,57 1.420.770,29
Nuovi prestiti {(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Prestiti rimborsati (-) 66.599,60 50.223,88 68.075,58 69.480,28 72.275 67
Estinzioni anticipate (-} 0,00 0,00 0,00 Q0,00 | 0,00
Altre vaniazioni +/- (da specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00 4,00

Totale fine anno 1.618.550,03 1.568.326,15| 1.500.250,57 | 1.430.77G.22 1.355.4%4 52
Nr. Abiianti al 31/12 638 658 658 658 558
Debito medio per abitante . € 2.536,91 € 2.383,47 € 2.280,02 € 2.174,42 € 2.064,58

L’'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risuita compatibiié
per gli anni 2020, 2021 e 2022 con il limite della capacita di indebitamento previsto dali'articolo 204
del TUEL e nel rispetto dell'art.203 del TUEL.

Interessi passivi e cneri finanziari diversi

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la :

seguente evoluzione:

2022

. Anno 2018 2019 2020 2021
Oneri finanziari 56.898,08 54.767,00 52.187,30 | 49.666,98 47.079,31
Quota capitale 66.599,60 50.223,88 68.075,58 | 69.480,28 72.275,67
Totale fine anno 123.497,68 | 104.990,88 120.262,88 | 119.147,26 | 119.354,98

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle previsioni definitive 2020-2022;
- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL,

- dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;
- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;
- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano

giuridicamente l'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle

spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;
- del rispetto delle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi
di finanza pubblica tenuto conto della Legge 145/2018 e della Deliberazione delle Sezioni
Riunite della Corte dei conti n. 20/2019;
- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, all'ejenco
annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, ailegati al bilancio.

|

/N
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Comune di Ottati

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei pagamenti, ritenendo che la realizzazione
degli interventi previsti sara possibile a condizione che siano concretamente reperiti, in particolare i
seguenti finanziamenti .

a) Riguardo agli equilibri di finanza pubblica

Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire gli equilibri di finanza
pubblica nel triennio 2020-2022, cosi come definiti dalla Legge di Bilancio n.145/2018 e della
Deliberazione delle Sezioni Riunite della Corte dei conti n. 20/2019.

b) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza e congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai
cronoprogrammi e alle scadenze di legge.

c) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per linvio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 1-quinquies dellart. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all’adempimento.
E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi della disposizione del precedente periodo.

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

del parere espresso sul DUP;

del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
delle variazioni rispetto all'anno precedente;

della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

l'organo di revisione: Y

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nellosservanza delle norme di Legge, del
regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle norme del

D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto decreto
legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio,

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita, con le previsioni proposte, di
rispettare gli equilibri di finanza pubblica, cosi come disposti dalla Legge di Bilancio n.
145/2018.
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Comune di Gttan

- Edesprime pertanto,
parere favorevole

sulla proposta di bilancio di previsione 2020-2022 e sui documenti allegati.

Ottati li 23.09.2020
L’'ORGANG DI RE\{IS!ONE

/ s A
Y A /
Dott.ssal)féye e Simone
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COMUNE DI OTTATI (SA)

23 SET 2020

PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE SUL
DU,
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

2020 — 2022



REVISORE UNICO
COMUNE DI OTTATI

Verbale del 23.09.2020

OGGETTO: PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE SUL DOCUMENTO UNICO DI
PROGRAMMAZIONE 2020-2022

PREMESSA

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 98 del 15.09.2020 relativa all'approvazione
del Documento Unico di Programmazione per il Comune di OTTATI per gli anni 2020-
2021-2022;

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Tenuto conto che:
a) l'art.170 del D.Lgs.. 267/2000, indica:
e al comma 1 “entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il
Documento unico di programmazione (DUP) per le conseguenti deliberazioni.”
e al comma 5 “ll Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto
indispensabile per I'approvazione del bilancio di previsione”;
b) il successivo articolo 174, indica al comma 1 che “Lo schema di bilancio di previsione
finanziario e il Documento unico di programmazione sono predisposti dall'organo
esecutivo e da questo presentati allorgano consiliare unitamente agli allegati e alla
relazione dell’organo di revisione entro il 15 novembre di ogni anno”;
c) al punto 8 del principio contabile applicato 4/1 allegato al D.Lgs. 118/2011, & indicato
che il “il DUP. costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei
documenti di bilancio, il presupposto generale di tutti gli altri documenti di
programmazione”. La Sezione strategica (SeS), prevista al punto 8.1 sviluppa e
concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all'art. 46 comma 3 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro normativo di

riferimento, gli indirizzi strategici dell'ente, individuando le politche che I'ente vuole
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sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalita istituzionali e nel governo delle proprie
funzioni fondamentali e gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di
mandato. Mentre al punto 8.2 si precisa che la Sezione operativa (SeQ) costituisce lo
strumento a supporto del processo di previsione definito sulla base degli indirizzi generali
e degli obiettivi strategici fissati nella SeS del DUP. Essa contiene la programmazione
operativa dell'ente avendo a riferimento un arco temporale sia annuale che pluriennale e
supporta il processo di previsione per la predisposizione della manovra di bilancio. La SeO
individua, per ogni singola missione, i programmi che I'ente intende realizzare per
conseguire gli obiettivi strategici definiti nella SeS. Per ogni programma, e per tutto il
periodo di riferimento del DUP, sono individuati gli obiettivi operativi annuali da
raggiungere. Per ogni programma sono individuati gli aspetti finanziari, sia in termini di
competenza con riferimento all'intero periodo considerato, che di cassa con riferimento al

primo esercizio;

d) che con Decreto Ministeriale 18 maggio 2018 & stato modificato il punto 8.4 del principio
contabile applicato concernente la programmazione di cui all'allegato 4/1 del D.Lgs.
23.6.20111 n. 118 prevedendo una modifica dei contenuti del DUP semplificato per i
Comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti;
e) che con Decreto Ministeriale 18 maggio 2018 e stato aggiunto il punto 8.4.1 al principio
contabile applicato concernente la programmazione di cui all'allegato 4/1 del D.Lgs.
23.6.20111 n. 118 prevedendo una ulteriore semplificazione per i Comuni con popolazione
inferiore ai 2.000 abitanti; '
Rilevato che Arconet nella risposta alla domanda n. 10 indica che il Consiglio deve
esaminare e discutere il DUP presentato dalla Giunta e che la deliberazione consiliare pud
tradursi:
e in una approvazione, nel caso in cui il Documento Unico di Programmazione
rappresenti gli indirizzi strategici e operativi del Consiglio;
¢ in una richiesta di integrazioni e modifiche del documento stesso, che costituiscono
un atto di indirizzo politico del Consiglio nei confronti della Giunta, ai fini della
predisposizione della successiva nota di aggiornamento.
Tenuto conto che nella stessa risposta Arconet ritiene che il parere dell'organo di

revisione, reso secondo le modalita stabilite dal regolamento dell'ente, sia necessario sulla
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deliberazione di Giunta a supporto della proposta di deliberazione del Consiglio a
prescindere dal tipo di deliberazione assunta anche in sede di prima presentazicne.

Ritenuto che la presentazione del DUP al Consiglio, coerentemente a quanto avviene per
ii documento di economia e finanza del Governo e per il documento di finanza régionale
presentato dalle giunte regionali, deve intendersi come la comunicazione delle linee
strategiche ed operative su cui la Giunta intende operare e rispetto alle quali presentera in
Consiglio un bilancio di previsione ad esse coerente e che nel lasso di tempo che separa
questa presentazione dalla deliberazione in Consiglio della nota di aggiornamento al DUP,
'elaborazione del bilancio di previsione terra conto delle proposte integrative o
modificative che nel frattempo interverranno, facendo si che gli indirizzi e i valori
dell'aggiornamento del DUP confluiscano nella redazione del bilancio di previsione.

Considerato che il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza
dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di

programmazione.

VERIFICHE E RISCONTRI

L'Organo di revisione ha verificato:

a) la completezza del documento in base ai contenuti previsti dal principio contabile 4/1;

b) la coerenza interna del DUP con Ie linee programmatiche di mandato;

c) la corretta definizione del gruppo della amministrazione pubblica con l'indicazione degli
indirizzi e degli obiettivi degli organismi partecipati;

d) I'adozione degli strumenti obbligatori di programmazione di settore e la loro coerenza

con quanto indicato nel DUP e in particolare che:

1) Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui all'art. 21 del D.Lgs. 18
aprile 2016, n. 50 e regolato con Decreto 16 gennaio 2018 n. 14 del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti che ne definisce le procedure per la redazione e la

pubblicazione:
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« ¢ stato adottato dall'organo esecutivo con deliberazione della Giunta comunale n.22
del 17.03.2020 e pubblicato per 60 giomni consecutivi e con deliberazione della
Giunta comunale n.97 del 15.09.2020

2) Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari

Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, di cui all'art. 58, comma 1, del D.L.25
giugno 2008, n. 112. convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto 2008, n. 133 e stato
oggetto di deliberazione della Giunta comunale n. 27 del 10.03.2020;

3) Programmazione del fabbisogno del personale
La programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui allart. 6, comma 4 de!
D.Lgs. n. 30 marzo 2001, n. 165 per il periodo 2020-2022,

e ¢ stata oggetto di deliberazione della Giunta comunale n. 69 del 22. 06.2020.

\ CONCLUSIONE ‘

TS (e A ey

L’ORGANO DI REVISIONE, tanto premesso
Esprime parere favorevole

sulla coerenza del Documento Unico di Programmazione con le linee programmatiche di
mandato e con la programmazione operativa e di settore indicata al punto "Verifiche e
riscontri".

Ottati, li 23.09.2020

L'organo di reyigione

Dott. /%Ena imone
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